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	ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ ВАРНАВИНСКОГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕШЕНИЕ


	30.12.2010г.                                                                              №  89
Об  утверждении  Положения о  порядке 

осуществления    муниципального 

земельного контроля на   территории   
Варнавинского муниципального района 
Нижегородской области


В соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и Уставом Варнавинского муниципального района Нижегородской области 

Земское собрание решило: 

1. Утвердить Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области (прилагается).

2. Решения Земского собрания Варнавинского района от 04.07.2006 N 51 "Об утверждении  Положения «По осуществлению муниципального земельного контроля и системе взаимодействия с органами государственного земельного контроля на территории Варнавинского муниципального района», от 01.12.2009 №76 «О рассмотрении протеста прокурора Варнавинского района от 11.09.2009 №12/312-09» считать утратившим силу.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления поселений разработать и утвердить положения о муниципальном земельном контроле за использованием земель на своих территориях.

4. Уполномочить Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Варнавинского муниципального района на осуществление муниципального земельного контроля на территории Варнавинского муниципального  района при наличии соглашения с поселениями о передаче полномочий на осуществление муниципального земельного контроля.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава местного самоуправления

Варнавинского муниципального района                                                                А.В. Бодякшин

Утверждено

решением

Земского собрания

Варнавинского района

от 30.12.2010 N 89
ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО

КОНТРОЛЯ НА ТЕРРИТОРИИ ВАРНАВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее Положение определяет осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, индивидуальными предпринимателями, а также гражданами, основные задачи, принципы и права уполномоченных лиц при проведении муниципального земельного контроля на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

1.2. Муниципальный земельный контроль осуществляется администрацией Варнавинского муниципального района Нижегородской области (далее - администрация района) либо уполномоченным ею органом (структурным подразделением) по осуществлению муниципального земельного контроля (далее - орган муниципального земельного контроля) в соответствии с законодательством Российской Федерации и в соответствии с настоящим Положением.

1.3. Орган муниципального земельного контроля взаимодействует в сфере земельных правоотношений с государственным органом и должностными лицами, осуществляющими государственный земельный контроль, органами государственной власти, органами местного самоуправления, правоохранительными и иными органами, организациями и гражданами в пределах своих полномочий в установленном законом порядке.

2. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Муниципальный земельный контроль - система мер, направленных на предотвращение, выявление и пресечение нарушений законодательства в сфере землепользования на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной деятельности требований земельного законодательства.

Объекты муниципального земельного контроля - земельные участки, расположенные в границах муниципальных образований, входящих в состав района (расположенные на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области).

Муниципальный земельный инспектор - должностное лицо, специалист органа муниципального земельного контроля, уполномоченное на осуществление мероприятий по муниципальному земельному контролю.

Проверка соблюдения земельного законодательства (в рамках осуществления муниципального земельного контроля) - совокупность действий муниципального земельного инспектора, наделенного полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля, связанных с проведением проверки соблюдения юридическими и физическими лицами требований земельного законодательства и закреплением результатов проверки в соответствии с настоящим Положением и иными муниципальными правовыми актами администрации района.

3. ОРГАН, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

3.1. Муниципальный земельный контроль на территории Варнавинского муниципального района осуществляет Комитет по управлению муниципальным  имуществом  администрации Варнавинского муниципального района (далее - Комитет).

3.2. Глава администрации района из числа сотрудников Комитета назначает ответственного за осуществление муниципального земельного контроля (муниципального инспектора).

3.3. Функциональные обязанности и права муниципального инспектора устанавливаются должностной инструкцией в соответствии с порядком осуществления муниципального земельного контроля в соответствии с настоящим Положением.

3.4. Муниципальный инспектор имеет служебное удостоверение, выдаваемое администрацией района.

3.5. В своей деятельности муниципальный инспектор должен руководствоваться Конституцией Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, федеральными законами, законами Нижегородской области, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, актами органов местного самоуправления Варнавинского муниципального района.

3.6. Муниципальный инспектор осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами государственного земельного контроля, иными исполнительными органами государственной власти.

3.7. Для исполнения обязанностей по муниципальному земельному контролю муниципальный инспектор имеет право:

а) посещать в порядке, установленном законодательством РФ, при предъявлении служебного удостоверения организации и объекты, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, для осуществления муниципального земельного контроля;

б) составлять по результатам проверок акты с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей и арендаторов земельных участков;

в) запрашивать в соответствии со своей компетенцией и безвозмездно получать в порядке, установленном законодательством РФ, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля сведения и материалы о состоянии, использовании и охране земель, в том числе документы, удостоверяющие права на земельные участки и находящиеся на них объекты, а также сведения о лицах, использующих земельные участки, в отношении которых проводятся проверки, в части, относящейся к предмету проверки;

г) обращаться в установленном порядке за содействием в органы внутренних дел за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению законной деятельности по муниципальному земельному контролю, также в установлении лиц, виновных в нарушении земельного законодательства;

д) оформлять и собирать материалы, необходимые для принятия мер по устранению выявленных нарушений земельного законодательства, в том числе и по привлечению правонарушителей к административной ответственности, передавать их в орган, осуществляющий государственный земельный контроль;

е) совершать иные действия, направленные на осуществление муниципального земельного контроля.

3.8. При осуществлении муниципального земельного контроля муниципальный инспектор обязан:

а) соблюдать действующее законодательство и не нарушать права и охраняемые законом интересы граждан и юридических лиц;

б) надлежащим образом выполнять возложенные на него обязанности;

в) оперативно рассматривать поступившие заявления и сообщения о нарушениях в использовании земель и принимать меры;

г) разъяснять лицам, виновным в совершении земельных правонарушений, их права и обязанности.

3.9. Муниципальный инспектор несет ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение должностных обязанностей в соответствии с действующим законодательством.

4. ЗАДАЧИ И НАПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

4.1. Основными задачами и направлениями муниципального земельного контроля являются:

4.1.1. Проверка соблюдения установленных земельным законодательством правил использования земель, в том числе использования земельных участков по целевому назначению.

4.1.2. Защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан и юридических лиц в области землепользования.

4.1.3. Осуществление муниципального земельного контроля за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов.

4.1.4. Осуществление муниципального земельного контроля за соблюдением порядка переуступки права пользования землей.

4.1.5. Осуществление проверок своевременного выполнения обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождения общеполезных ископаемых, строительных, лесозаготовительных, изыскательных и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных нужд.

4.1.6. Муниципальный земельный контроль за выполнением требований по соблюдению специальных режимов землепользования и обременений.

4.1.7. Осуществление контроля исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами.

4.1.8. Обеспечение муниципального земельного контроля за наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков.

4.1.9. Осуществление проверок выполнения иных требований действующего законодательства по вопросам использования и охраны земель.

5. ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

5.1. Муниципальный земельный инспектор осуществляет муниципальный земельный контроль в форме проверок, проводимых в соответствии с планом работ на основании распоряжения администрации района, за исключением случаев непосредственного обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие нарушения земельного законодательства.

5.2. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок.

5.3. План проверок составляется органом муниципального земельного контроля ежегодно и утверждается главой администрации района. Основанием для включения плановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

а) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

б) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

в) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.

В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

- наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, гражданина, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

-   цель и основание проведения каждой плановой проверки;

-   дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

-  наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

5.4. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена органом муниципального контроля после согласования с органами прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по следующим основаниям:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) поступление в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).

Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган муниципального контроля, а также обращение и заявление, не содержащие сведений о фактах, указанных выше, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

5.5. В распоряжении о проведении проверки указываются:

-  наименование органа муниципального контроля;

-  фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

- наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, гражданина, проверка которых проводится;

-   цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

- правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами;

- сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

-   перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

· перечень документов, представление которых юридическим лицом,    

индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

-    даты начала и окончания проведения проверки.

5.6. Распоряжение о проведении проверки либо его копия, заверенная печатью, предъявляется лицом, осуществляющим проверку, руководителю или иному должностному лицу юридического лица, либо индивидуальному предпринимателю, либо физическому лицу одновременно со служебным удостоверением.

5.7. Проверка может проводиться только тем должностным лицом (лицами), которое указано в распоряжении на проведение проверки. Продолжительность проверки не должна превышать указанный срок.

5.8. По результатам каждой проведенной проверки составляется акт проверки соблюдения земельного законодательства (далее - акт проверки) (Приложение 1).

5.9. Акт должен содержать следующие необходимые данные:

- дата, время и место составления акта проверки;

- наименование органа муниципального контроля;

- дата и номер распоряжения органа муниципального контроля;

- фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

- наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, гражданина, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

- дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

- сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

- сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, гражданина, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

- подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

5.10. В целях укрепления доказательной базы, подтверждения достоверности полученных сведений, а также в целях пресечения действий, препятствующих осуществлению законной деятельности муниципального земельного инспектора, в установленном порядке для проведения обследования земельных участков могут привлекаться сотрудники правоохранительных органов, специалисты, эксперты. К акту могут прилагаться обмеры площади земельного участка, фототаблицы и иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушения земельного законодательства.

5.11. При отказе землепользователя или его представителя подписывать акт проверки, проведенной муниципальным земельным инспектором, в акте делается соответствующая отметка и такой акт подписывается в присутствии двух не заинтересованных в проводимой проверке лиц.

5.12. Акт проверки составляется в двух экземплярах, а в случае обнаружения нарушения – в трех. Один экземпляр акта вручается представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю или его представителю, физическому лицу под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении. Второй экземпляр акта проверки остается в уполномоченном органе по осуществлению муниципального земельного контроля. Третий экземпляр акта, а также материалы по делу в пятидневный срок направляются в орган, осуществляющий государственный земельный контроль.

6. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ, ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО ИНСПЕКТОРА

6.1. В связи с осуществлением мероприятий по муниципальному земельному контролю муниципальный земельный инспектор имеет право:

6.1.1. При предъявлении распоряжения администрации района о назначении проверки и служебного удостоверения беспрепятственно обследовать земельные участки, являющиеся объектами муниципального земельного контроля, в том числе земельные участки, занятые военными, оборонными и другими специальными объектами (с учетом установленного режима посещения).

6.1.2. Запрашивать необходимую информацию и документы в рамках исполнения полномочий.

6.1.3. Привлекать в установленном порядке специалистов для проведения обследования земельных участков, экспертиз, проверок выполнения мероприятий по охране и использованию земель.

6.1.4. Направлять в соответствующие органы материалы о выявленных нарушениях земельного законодательства для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности.

6.1.5. Обращаться в правоохранительные органы за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению законной деятельности, а также в установлении личности граждан, нарушивших земельное законодательство.

6.1.6. Взаимодействовать с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти Нижегородской области, должностными лицами органов местного самоуправления.

6.1.7. Принимать меры к устранению и недопущению нарушений земельного законодательства.

6.1.8. Совершать иные действия, направленные на осуществление муниципального земельного контроля.

6.2. При осуществлении муниципального земельного контроля муниципальный земельный инспектор обязан:

6.2.1. Соблюдать действующее законодательство и не нарушать права и охраняемые законом интересы граждан и юридических лиц.

6.2.2. Надлежащим образом выполнять возложенные на него обязанности.

6.3. Муниципальный инспектор несет ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение должностных обязанностей в соответствии с действующим законодательством.

7. ВЕДЕНИЕ УЧЕТА ПРОВЕРОК СОБЛЮДЕНИЯ

ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

7.1. Орган муниципального земельного контроля ведет учет проверок соблюдения земельного законодательства. Все составляемые в ходе проведения проверки документы и иная необходимая информация записываются в журнал учета проверок соблюдения земельного законодательства.

7.2. Журнал учета проверок соблюдения земельного законодательства включает в себя следующие позиции:

Колонка 1 - указывается порядковый номер проводимой проверки. Нумерация сквозная и начинается с начала года;

Колонка 2 - указываются наименование юридического лица, фамилия и инициалы должностного лица, индивидуального предпринимателя или гражданина, в отношении которого проводится проверка;

Колонка 3 - вписывается адрес проверяемого земельного участка;

Колонка 4 - записывается общая площадь проверенного земельного участка в квадратных метрах. В случае необходимости через дробь - часть площади земельного участка, на котором выявлено нарушение, в квадратных метрах;

Колонка 5 - указывается номер и дата принятия приказа о проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю;

Колонка 6 - ставятся дата и номер акта (число, месяц). При отсутствии нарушений указанная колонка является заключительной и далее строка не заполняется;

Колонка 7 - указывается дата передачи акта и приложенных к нему документов в территориальный отдел Управления Росреестра по Нижегородской области отдел Управления для рассмотрения.

В случае отсутствия таких определений строки прочеркиваются:

Колонка 8 - указываются дата и номер предписания;

Колонка 9 - дата составления акта проверки исполнения предписания;

Колонка 10 - указывается дата передачи акта проверки исполнения предписания и приложенных к нему документов в территориальный отдел Управления Росреестра по Нижегородской области отдел Управления для рассмотрения;

Колонка 11 - примечания;

Колонка 12 - дата передачи акта и материалов в архив.

8. ФИНАНСОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННО-ТЕХНИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

8.1. Организационно-техническое и финансовое обеспечение деятельности органа муниципального земельного контроля осуществляются за счет средств бюджета района.

Приложение N 1

к Положению о порядке осуществления муниципального

земельного контроля на территории Варнавинского

муниципального района Нижегородской области

АКТ N _____ проверки

соблюдения земельного законодательства

р.п.Варнавино  Нижегородской области                                "__" ___________ 20__ г.

Время проверки ___ ч ____ мин.

Специалист   уполномоченного   органа   по   осуществлению   муниципального

земельного  контроля  -   главный   специалист,   муниципальный   инспектор

___________________________________________________________________________

        (должность, Ф.И.О. лица, составившего акт, N удостоверения)

на основании распоряжения от "__" ___________ 200_ г. N ___, в соответствии

с Положением о порядке осуществления муниципального земельного контроля  на

территории Варнавинского муниципального  района  провел  проверку  соблюдения

земельного законодательства на земельном участке, расположенном по адресу:

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

площадью _________ кв. м, кадастровый номер: ______________________________

используемом

___________________________________________________________________________

                     (наименование юридического лица,

___________________________________________________________________________

                   руководитель, ИНН, юридический адрес,

___________________________________________________________________________

              банковские реквизиты, Ф.И.О. должностного лица

___________________________________________________________________________

               или гражданина, ИНН, паспортные данные, адрес

___________________________________________________________________________

                             места жительства)

Перед началом проверки  представителю  юридического  лица,  индивидуальному

предпринимателю или его представителю, физическому лицу разъяснены права  и

обязанности, предусмотренные ст. 25.1, 25.4, 25.5 КоАП РФ.

Проверкой установлено:

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

В данных действиях усматриваются признаки административного правонарушения,

предусмотренного  ч.  _____  ст.  _____  Кодекса  РФ  об   административных

правонарушениях.  Объяснения  лица  по  результатам  проведенной   проверки

соблюдения земельного законодательства:

С текстом акта ознакомлен: ________________________________________________

Объяснения и замечания по содержанию акта прилагаются _____________________

Акт   составлен  в  трех  экземплярах:  один  экземпляр  выдается  на  руки

проверяемому  лицу,  второй  экземпляр  находится  в  органе муниципального

земельного   контроля,   третий   направляется   в   орган,  осуществляющий

государственный земельный контроль.

К акту прилагается: _______________________________________________________

___________________________________________________________________________

Подпись инспектора, составившего акт: ____________________________ (Ф.И.О.)

Подпись проверяемого лица: ________________________________________ (Ф.И.О)
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